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RESUMO

Este artigo trata da condicdo socio-econdmica do idoso ou do deficiente que pretender receber
o0 beneficio assistencial no direito brasileiro. Relata as diferentes e algumas vezes conflitantes
posicOes adotadas por diversas instancias da Justica brasileira no enfrentamento da questéo.
Busca na sociologia juridica novos ares e melhores argumentos acerca do tema. Noticia que o
assunto acaba de voltar a pauta do Supremo Tribunal Federal em paradigmatico julgamento.

Palavras-chave: Beneficio assistencial. Pobreza. Idoso. Deficiente. Familia.

ABSTRACT

This article discusses the socioeconomic status of the elderly or disabled who wants to receive
the welfare benefit under Brazilian Law. It reports the different and sometimes conflicting
positions taken by various levels of the Brazilian courts to face the issue. It searches in legal
sociology news positions and better arguments on the subject. It relates the matter has just
returned to the agenda of the Supreme Court in a paradigmatic judgment.

Keywords: Welfare benefits. Poverty. Elderly. Disabled. Family.
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BENEFICIO ASSISTENCIAL 57

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 203, caput, preceitua que a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social. No inciso V do mesmo artigo ha a previsdo da garantia de um salario-
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nédo
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

No ambito da legislacdo infraconstitucional, a matéria é tratada nos artigos 2°,
inciso 1, "e" e 20 da Lei n° 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social, ou LOAS) e pelo
Decreto n° 1.744/95, competindo a Unido responder pela concessdo e manutencdo dos
beneficios de prestacdo continuada definidos no artigo 203 da Constituicdo Federal (art. 12,
inciso I, da Lei n° 8.742/93). Mais recentemente, a Lei n° 12.435/2011, em vigor desde
07/07/2011, mudou Vérios artigos e adicionou outros aquela LOAS, sendo que as principais
alteracdes referem-se & abrangéncia do grupo familiar e ao conceito de deficiéncia’.

No Brasil, portanto, quem pretender a concessdo de beneficio assistencial deve
preencher trés requisitos, quais sejam: (1) ser portador de deficiéncia ou idoso com 65 anos de
idade ou mais; (2) comprovar ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la
provida por sua familia; e, (3) ndo estar recebendo nenhum outro beneficio da Seguridade
Social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza
indenizatéria (art. 20, § 4°, da Lei n° 8.742/93). CARDOSO? pondera que, na realidade, "o
beneficio assistencial possui um requisito (ser a pessoa idosa ou deficiente) e duas condi¢des
(ndo ter meios de prover a propria subsisténcia, e sua familia igualmente ndo conseguir
manté-la)".

O proposito do presente artigo é analisar o segundo requisito ou condicdo, qual seja
a socio-econdmica; e sob uma Otica ndo puramente normativa e jurisprudencial, mas também
na perspectiva da sociologia juridica. Isto porque este ¢ um dos temas do nosso direito que

mais revela que vivemos um capitalismo globalizado e em uma sociedade de risco, que

! CARDOSO, Oscar Valente. Beneficio assistencial e Lei n° 12.435/2011: redefinicdo do conceito de
deficiéncia. Jus Navegandi, Teresina, ano 16, n. 2942, 22 jul. 2011. Disponivel em:
<http://jus.com,br/revista/texto/19E304>. Acesso em: 17 novo 2011.

2 CARDOSO, Oscar Valente. Beneficio assistencial e Lei n° 12.435/2011: redefinicdo do conceito de
deficiéncia.
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tornam especialmente vulneraveis® os pobres e os miseraveis, e que nem por isso - antes ao

contrério - podem ser desvestidos de dignidade e respeito.

2 A AFLICAO JURISPRUDENCIAL

O beneficio assistencial é concedido a pessoas — idosas* ou com deficiéncia® -
comprovadamente pobres, que ndo possuam condi¢cdes de se manter por conta propria, nem
por meio de ajuda familiar, assim considerada, nos termos do § 3° do artigo 20 da Lei n°
8.742/93, aquela familia® cuja renda mensal per capita seja inferior a % (um quarto) do
salario-minimo.

Esse foi, entdo, o pretenso parametro objetivo estabelecido pelo legislador para a
concessao do beneficio assistencial.

Diversas decisfes da Justica Federal de primeira e segunda instancias, sobretudo na
4% Regido (PR, SC e RS), adotaram a interpretacdo de que esse dispositivo legal ndo inibiria a
possibilidade de outras hipdteses para se comprovar a incapacidade de manutencdo do idoso

ou do deficiente.

% «(...) a vulnerabilidade social se tornou uma dimensdo fundamental nas analises sobre desigualdade social na

sociedade mundial de risco: processos e condi¢Bes sociais produzem uma exposi¢do desigual a riscos, que mal
podem ser definidos, e as desigualdades decorrentes devem ser vistas principalmente como expressao e produto
das relacBes de poder no contexto nacional e global. A vulnerabilidade social transforma e radicaliza a categoria
"classe": é um conceito-sintese, abarcando meios e possibilidades que individuos, comunidades ou populagdes
inteiras tém a sua disposi¢do para poder enfrentar - ou ndo - as ameacas da mudanga climatica (ou da crise
financeira). A compreensdo socioldgica da vulnerabilidade social tem certamente uma relagdo crucial com o
futuro, mas tem também uma profundidade histérica. As ‘feridas culturais' que, por exemplo, resultam do
passado colonial constituem uma parte importante do repertério para compreender conflitos climaticos que
transcendem fronteiras. Quanto mais marginais forem as opc¢des econémicas e politicas disponiveis, mais
vulneravel estard um determinado grupo ou populacdo.” [BUENO, Arthur. Didlogo com Ulrich Beck. In: BECK,
Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Traducéo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Ed.
34, 201 O,p. 366-367].

* Atualmente, desde o advento da Lei n° 10.741/2003, consideram-se idosas as pessoas a partir dos 65 anos, mas
“no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 31 de dezembro de 1997, vigéncia da redacéo original do art. 38 da Lei n.
8.472/93, a idade minima era de setenta anos. A partir de 1° de janeiro de 1998, a idade minima para o idoso
passou a ser sessenta e sete anos, conforme redacdo dada pela MP n. 1.599-39, de 1997, e reedices, convertida
na Lei n. 9.720/98” (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito
previdenciario. 9. ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008, p. 598).

> Reza 0 artigo 20 da Lei n° 8.742/93, com a nova redagéo que Ihe deu a Lei n° 12.435/2011:

«§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se:

I - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida independente e
para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos”.

® A prépria nogo do que seja familia restou ali alargada pela mesma Lei n°® 12.435/2011:

“§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o cdnjuge ou companheiro, os
pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto”.
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No entanto, no Ag. Reg. na Reclamacéo 2.303-6/RS, o Supremo Tribunal Federal
(relatora a ministra Ellen Gracie) reafirmou que a intencdo da mais Alta Corte foi exatamente
a de fixar como parametro objetivo a ocorréncia, a existéncia ou ndo deste limitador de
ganhos da familia: um quarto do salario-minimo. Argumentando com o parametro atuario, a
ministra Ellen Gracie fundamentou seu voto na premissa de que ao juiz ndo é dado o direito
de criar ou aumentar beneficio, pois isto ndo é da sua competéncia, até mesmo por que estaria
deixando de indicar a fonte de custeio.

Ademais, o0 assunto foi objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 1.232, que
reconheceu a constitucionalidade do critério de pobreza estabelecido no artigo 20, § 3°, da Lei
n° 8.742/93, tendo por relator o ministro limar Galvéo, cuja ementa ¢ a seguinte:

CONSTITUCIONAL. IMPUGNA DISPOSITIVO DE LElI FEDERAL QUE
ESTEBELECE O CRITERIO PARA RECEBER O BENEFICIO DO INCISO V,
DO ART. 203, DA CF, INEXISTE A RESTRICAO ALEGADA EM FACE AO
PROPRIO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE REPORTA A LEI PARA
FIXAR OS CRITERIOS DE GARANTIA DO BENEFICIO DE SALARIO
MINIMO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA FiSICA E AO IDOSO.
ESTA LEI TRAZ HIPOTESE OBJETIVA DE PRESTACAO ASSISTENCIAL DO
ESTADO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Ja o enunciado da Sumula n° 06 da Turma Regional de Uniformizacdo dos

a
Juizados Especiais Federais da 4 Regiéo versava que:

O critério de verificacdo objetiva da miserabilidade correspondente a ¥4 (um
quarto) do salario minimo, previsto no art. 20, § 3°, da Lei n°® 8.742/93, restou
modificado para % (meio) salario minimo, a teor do disposto no art. 5°, |, da Lei
n® 9.533/97, que autorizava o Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos
Municipios que instituissem programas de garantia de renda minima associados a
acOes socio-educativas, e art. 2°, § 2°, da Lei n° 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso & Alimentacéo - PNAA.

Mencionada simula, porém, restou cancelada na data de 07/07/2006, por ocasido
do julgamento dos autos n° 2004.70.95.000790-7, com fundamento nos precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

Também o enunciado da Sumula n°® 11 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais - “A renda mensal, per capita, familiar, superior a % (um
quarto) do salario-minimo ndo impede a concessao do beneficio assistencial previsto no art.
20, § 3° da Lei n° 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante” - fora cancelado na sesséo ordinaria do dia 24/04/2006, com
base nos precedentes do STF.
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Ocorre que, posterior entendimento do STF, em medida cautelar, na Reclamagéo n°
4374 MC/PE, embora se mantendo firme no posicionamento em relacdo a
constitucionalidade do § 3° do artigo 20 da Lei n° 8.742/93, admitiu que o critério de ¥ do
salario-minimo possa ser conjugado com outros fatores indicativos do estado de
miserabilidade do individuo e de sua familia para a concesséo do beneficio assistencial.

Em que pesem os precedentes anteriores, acerca do requisito da renda familiar
mensal per capita inferior a % do salario-minimo para concessdo de beneficios
assistenciais, em determinado momento o STF passou a entender que essas controversias
estdo sendo decididas segundo normas infraconstitucionais e, ndo havendo declaracéo
expressa de inconstitucionalidade nos acorddos recorridos, também passou a ndo admitir os
recursos interpostos quanto a matéria questionada, conforme se constata pelo seguinte

precedente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. OFENSA INDIRETA. Controvérsia decidida a luz
de normas infraconstitucionais. Ofensa indireta & Constituicdo do Brasil. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - Al-AgR 558154/PR - Relator: Min.
EROS GRAU - Julgamento: 14/03/2006 - Orgdo Julgador: Primeira Turma -
Publicacéo: DJU 07/04/2006).

E no campo das normas infraconstitucionais, importa observar que as Leis n°

9.533/97 e 10.689/2003, que tratam do Programa de Garantia de Renda Minima e do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), respectivamente, estabeleceram como
parametro objetivo para a concessao dos beneficios a que se referem, que a renda familiar per
capita seja inferior a %2 (meio) salario-minimo.

Ora, em se tratando de normas que tiveram por objetivo atribuir efeito juridico a
uma mesma situacdo de fato, qual seja a miserabilidade, uma vez configurada esta, ndo
haveria razdo para se tratar diferentemente os deficientes e idosos que aspiram ao beneficio
assistencial da Lei n° 8.742/93, cumprindo entender que a norma que estabelece o parametro
de renda per capita inferior a ¥ (um quarto) do salario-minimo foi derrogada pelas

mencionadas normas supervenientes (LICC, art. 2°, 8§1°). Haveria, entdo, que prevalecer,

tambem aqui, o referencial de % (meio) salario-minimo para tal finalidade. O TRF da 4

Regido tem precedente nesse sentido (AGA 2002.0 4.01.0461951/PR - Relator: Des. Federal

A. A. Ramos de Oliveira — Orgéo julgado: Quinta Turma — Publicag¢io: DJU 09/04/2003).
Mas essa ndo parece ser a questdo primordial (¥4 ou %2 do salario-minimo), pois

pobreza e miserabilidade s&o conceitos indeterminados que ndo se coadunam com fracOes
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numericas absolutas, sobretudo quando se sabe que, historicamente, o valor do salario-
minimo ndo vem atendendo, dignamente, aos preceitos constitucionais que Ihe dizem respeito
(art. 7°, inciso IV, da CF: “... necessidades vitais basicas e as de sua familia como moradia,
alimentacdo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim”). E isso ¢ especialmente grave e relevante quando se tem presente que a
dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art.
1°, inciso Ill, da CF), e que um dos objetivos fundamentais desta republica é justamente
erradicar a pobreza e a marginalizacdo (art. 3°, inciso Ill, da CF). Mas dai, entdo, a questéo
volta a ser constitucional, e ndo meramente infraconstitucional, raz&o pela qual o que deveria
prevalecer é aquela orientacdo do Supremo Tribunal Federal que chegou a admitir, para fins
de concesséo do beneficio assistencial, que o critério de ¥ do salario-minimo seja conjugado
com outros fatores indicativos do estado de miserabilidade do individuo e de sua familia.

Até agora era preciso reconhecer que a questdo estava longe de ser pacifica no
ambito da jurisprudéncia. Alias, tornava-se dificil até mesmo supor ou pretender a existéncia
de uma jurisprudéncia em relacdo ao tema. O cancelamento de simulas de Turmas criadas
exatamente para uniformizar a jurisprudéncia no ambito dos juizados e a prépria oscilacdo dos

precedentes do Supremo Tribunal Federal s&o prova cabal disso.

3 QUANDO SO O DIREITO NAO BASTA

Aquele rasgo interpretativo mais liberar, ou menos rigido, por parte da mais Alta
Corte brasileira rende ensejo a que se busque ampliar os horizontes e examinar a questdo por
um espectro mais alargado e social.

E que, contemporaneamente, sabe-se e percebe-se que é incompleto qualquer
esforco de tomar o Direito por seu viés exclusivamente interno, isto é, de modo a
desconsiderar os aspectos sociais, politicos, psicoldgicos, organizacionais, dentre outros, que
o circundam’.

Torna-se quase irresistivel principiar por recorrer-se a nocao de funcdo social do
Direito ou langar-se a interpretagdes de cunho menos legalista e mais constitucional.

H& que se atentar, porém, que mesmo quando o Estado contemporaneo apregoa e se
aferra a nocéo de funcéo social do Direito, acaba (muitas vezes) por voltar-se para a punicéo e

exclusdo da populacdo marginalizada pelo mercado. Até porque, 0 proprio conceito de

" ARAUJO, Gisele Silva. Fungdo social do direito. In: FERREIRA, Lier Pires et alli (Org.). Curso de Sociologia
Juridica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 151-152.
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funcéo, de origem na teoria durkheimiana, no vetor de contribuir para a manutencdo da
ordem, é eminentemente conservador e voltado para a preservacdo da sociedade tal como ela
é. Assim, mesmo quando mira nos instrumentos necessarios e eficazes para reducdo dos
conflitos, ndo ha propriamente uma perspectiva de mudanca social ou de debater a justica ou
injustica das instituicBes e estruturas sociais®,

Mas é inegével que as ConstituicBes mais recentes positivaram direitos sociais e
criaram novos mecanismos de acesso a justica, e € sensivel que a hermenéutica juridica
avanca na direcdo de legitimar interpretacdes menos legalistas e mais principiologicas. Por
outro lado, "o desmonte das politicas, publicas do Estado Social tém significado um retorno
ao Estado Liberal, isto é, desregulamentacdo da economia e do trabalho e a privatizacdo de

servicos publicos tais como satide e educagdo"®

. E, ndo raro, as mazelas da desigualdade dessa
ordem de coisas acabam mesmo por se resolver sob 0 manto de um Estado Penal, acentuando
uma funcéo repressiva e excludente do Direito™.

E sinal de que o direito realmente ndo basta'!, e que, igualmente, ndo basta evocar-
lhe uma funcéo social. E preciso ir além, no afa de buscar novas perspectivas hermenéuticas,
a fim de que aquela fragdo de ¥ (um quarto) do salario-minimo possa ser superada, e se
consiga fazer justica em cada caso concreto.

Afinal, ninguém mais pode desconsiderar, na dindmica das transformagdes sociais e
politicas deste inicio do século XXI, que vivemos mesmo em uma sociedade de risco, com a
acumulacdo e a esmagadora presenca de riscos de toda ordem - ecoldgicos, financeiros,
militares, terroristas, bioquimicos, informacionais®?.

E, nesse passo, ndo h& que se confundir risco com catastrofe, pois o risco é a
antecipacdo da catastrofe. Dai se dizer que os riscos consistem em encenar o futuro no
presente. Trata-se de um conceito moderno, que pressupde decisbes humanas, o que, do ponto
de vista sociolégico, pode transformar o mundo, para melhor ou para pior'®. Afinal, a
consciéncia desse risco global abre espaco para futuros alternativos e nos obriga a reconhecer
a pluralidade do mundo; um mundo em que todos sdo vulneraveis, mas a0 mesmo tempo

responsaveis pelos outros. O que leva Beck a profetizar e a diagnosticar:

8 ARAUJO, Gisele Silva. Fungao social do direito, p. 153-154.

® ARAUJO, Gisele Silva. Fungao social do direito, p. 173.

10 ARAUJO, Gisele Silva. Funcao social do direito, p. 173.

1 SAVARIS, José Antonio. Direito processual previdenciario. Curitiba: Jurua, 2008, p. 53.
2 BUENO, Arthur. Dialogo com Ulrich Beck, p. 361.

3 BUENO, Arthur. Di4logo com Ulrich Beck, p. 362.
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(...) a despeito do quanto amamos, odiamos ou criticamos o0 "Outro", estamos
destinados a viver com esses Outros neste mundo em risco.

Nesse sentido, a percepcdo publica do risco forca pessoas que ndo gostariam de ter
nada a ver umas com as outras a se comunicarem. Ela impde obrigacdes e custos
aqueles que resistem, mesmo com a lei frequentemente a seu favor™,

Dai que, conforme alerta de SCHWENCK™, "os operadores juridicos do nosso tempo

devem se preparar para a solugdo dos novos problemas, que serdo cada vez mais constantes e
aflitivos".

Ademais, segundo BoBBio™, frente & transformagdo cada vez mais répida do
mundo, fruto de um progresso técnico vertiginoso e irrefreavel, o desafio ja ndo é "tanto
resolver 0s novos problemas - sutis e cada vez mais especificos - mas, antes de tudo, entendé-
los".

Por isso que nas ultimas décadas, no plano juridico, esses novos problemas
desafiaram a criacdo de instrumentos capazes de dar-lhes a tutela devida, a que se tem
chamado de novos direitos"’.

WoLKMER'® observa que esses novos direitos se desvinculam de uma especificidade
absoluta e estanque e assumem carater relativo, difuso e metaindividual. Em sintese, as
necessidades, os conflitos e os novos problemas colocados pela sociedade no final de uma era
e no inicio de outro milénio engendram novas formas de direito que desafiam e pGem em
dificuldade a dogmatica juridica tradicional. Sdo novos paradigmas que se constroem,
direcionados para uma perspectiva pluralista, flexivel e interdisciplinar.

Isto porque vivemos num mundo de transformacdes, que acabam afetando quase
todos os aspectos do que fazemos. “Para bem ou para mal, estamos sendo impelidos rumo a
uma ordem global que ninguém compreende plenamente mas cujos efeitos se fazem sentir

9l
sobre todos nés”*.

“BUENO, Arthur. Di4logo com Ulrich Beck, p. 364.

> SCHWENCK, Terezinha. Os novos direitos. Jus Navegandi, Teresina, a. 06, n. 53, jan. 2002. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?iD=2566>. Acesso em 07 novo 2008.

© BOBBIO, Norberto. Da democracia - para uma certa idéia da Italia. Tradugdo de Anna Bracchiolla Cabreira.
In: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. (Org.). O novo em Direito e Politica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, p. 116-117.

' BRANDAO, Paulo de Tarso. AcBes constitucionais: novos direitos e acesso a justica. Florianpolis: Habitus,
2001, Cap. I.

¥ WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo aos fundamentos de uma teoria geral dos "novos" direitos. In:
WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (Organizadores). Os ""novos' direitos no Brasil:
natureza e perspectivas: uma visao basica das novas conflituosidades juridicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 3.

19 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagéo esta fazendo de nés. Traducdo de Maria
Luiza X. de A. Borges. Editora Recorde, Rio de Janeiro: 2003, p. 17.
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Para LIPOVETSKY e JuvIN®, parece que o mundo, o nosso mundo, acabou. Afinal,
vivemos o que se tem chamado de cultura-mundo, que dirige desejos infinitos até um mundo
finito, no qual parece impossivel que todos disponham de meios para satisfazer todos os seus
desejos segundo modelos californianos.

Ocorre que, segundo as lices de economia ecolégica de DALY e FARLEY?, o
consumo das pessoas ndo é um fim em si mesmo, mas um meio, tdo-somente, para se
conseguir o fim de melhorar o bem-estar humano. E a psicologia social sabe, ha muito, que o
sentido de bem-estar das pessoas € determinado em parte pelo seu sentido de relativa
abundancia ou privacéo. Isso explica por que estamos sempre numa corrida infinita de riqueza
e consumo. Porém, essa corrida reduz cada vez mais nossa capacidade para resolver as nossas
outras necessidades humanas.

Mas quais sdo nossas necessidades? As necessidades absolutas sdo as relativas a
sobrevivéncia e estdo biologicamente determinadas. Aproximadamente 1,2 bilhdes de
pessoas, em termos globais, e 28 por cento da populacdo do Terceiro Mundo vivem em
pobreza extrema e tém dificuldade de satisfazer até mesmo essas necessidades absolutas. E
ainda haveria aquelas necessidades que sdo satisfeitas também em relacdo ao grupo social e
ao ambiente®,

De todo modo, sao enormes as evidéncias de que “os atuais niveis de consumo nao
poderdo ser satisfeitos de maneira sustentavel apenas com recursos renovaveis e que,
portanto, temos que limitar o consumo se ndo quisermos ameacar 0 bem-estar das geracoes
futuras™?.

A sociedade de consumo, que consome gente segundo GALEANO?*, obriga as pessoas
a consumir, enquanto a televisdo da cursos de violéncia a letrados e analfabetos. A tal ponto
que caminhar pelas ruas das grandes cidades latinoamericanas esta se convertendo em uma
atividade de alto risco. Ficar em casa, também. Ja se fala na cidade como prisdo, pois em
muitas de nossas cidades quem néo esta preso por obrigacéo, esta preso de medo.

Ainda conforme GALEANO®, o sistema fabrica pobres e Ihes declara guerra. E o que

2 IPOVETSKY, Gilles; JUVIN, Hervé. El Occidente globalizado: un debate sobre la cultura planetaria.
Traducién de Antonio-Prometeo Moya. Barcelona: Editorial Anagrama, 2011. Titulo original: L’Occident
mondialisé, p. 154.

2 DALY, Herman; FARLEY, Joshua. Economia Ecolégica: principios e aplicacdes. Traducdo de Alexandra
Nogueira, Gongalo Couceiro Feio e Humberto Nuno Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 2008. Titulo original:
Ecological Economics, p. 290-291.

22 DALY, Herman; FARLEY, Joshua. Economia Ecolégica: principios e aplicacdes, 291-297.

2 DALY, Herman; FARLEY, Joshua. Economia Ecolégica: principios e aplicacées, p. 298.

?* GALEANO, Eduardo. Uselo e tirelo: el mundo visto desde una ecologia latinoamericana. Buenos Aires:
Grupo Editorial Planeta, 2004, p. 130-131.

% GALEANO, Eduardo. Uselo e tirelo: el mundo visto desde una ecologia latinoamericana, p. 151-156.
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sucede € que muitas vezes a injustica social se reduz a um assunto de policia.

E o que se evidencia mesmo é que, em um mundo unificado pelo dinheiro, a
modernizagdo expulsa muito mais gente do que integra®®.

Uma parcela da populacao situada na base da distribuicdo social de renda e riqueza é
encapsulada na categoria imaginada de “subclasse”; uma categoria de individuos que a rigor
ndo pertence a classe alguma e, assim, de fato ndo pertence & Sociedade?’.

Hé uma tendéncia atual de reclassificar a pobreza, “o mais extremo e problematico
sedimento da desigualdade social” no dizer de BAUMAN?®, como um problema da lei e ordem,
exigindo medidas empregadas para enfrentar 0s criminosos.

Eventual correlacdo estatistica entre pobreza e desemprego crénico com a
delinquéncia ndo justifica tratar a pobreza como problema criminal. Pelo contrério, evidencia
a necessidade de tratar a delinquéncia juvenil como problema social®.

Nas raizes do fendbmeno, que sdo sociais, esta uma combinacdo de filosofia de vida
consumista e oportunidades cada vez mais restritas aos pobres®.

Os pobres, na realidade, sofrem um duplo estigma: desimportancia e falta de
mérito®.

Por tudo isso, ha que se compreender o tema da desigualdade para além da questéo
equivocadamente limitada da renda per capita. Isso porque a noc¢do de desigualdade vai além;
situa-se na relagdo que existe entre pobreza e vulnerabilidade social, corrup¢do, acumulagao
de perigos, bem como humilhagéo e negacdo de dignidade™.

De fato, ha evidéncia de que a desigualdade na distribuicdo do rendimento — e aqui
ndo se esta a falara apenas em pobreza absoluta - tem um relacdo direita com maiores taxas de
mortalidade e morbilidade. E dizer, os relativamente pobres tém maior incidéncia de mortes e
doencas do que os relativamente ricos. E esse estresse causado por um menor controle sobre
as circunstancias da vida gera um maior risco, p.ex., de perda do emprego, além de um nivel
inferior de posigdo social e respeito, com maior incidéncia de situagfes vivenciadas de

desrespeito e de vergonha, e isso, ndo raro, descamba para raiva e violéncia®.

?® GALEANO, Eduardo. Uselo e tirelo: el mundo visto desde una ecologia latinoamericana, p. 176.

2’ BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais uma era global. Traducio Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013. Titulo original: Collateral Dammage (Social Inequalities in a Global
Age), p. 9.

2 BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais uma era global, p. 10.

# BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais uma era global, p. 10-11.

% BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais uma era global, p. 11.

3 BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais uma era global, p. 15.

2 BAUMAN, Zygmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais uma era global, p. 31.

%3 DALY, Herman; FARLEY, Joshua. Economia Ecolégica: principios e aplicacdes, p. 327.
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E é nesse contexto que velhos problemas como pobreza e miséria se situam e se
renovam. Nao como mero pano de fundo para atores que pedem e esperam por um beneficio
assistencial, mas como coadjuvantes mesmas daqueles (Outros) que quase nada tém, e que
vivem em perene risco e em busca de reconhecimento, tanto no que toca ao direito em si,
guanto no que diz respeito a solidariedade (eticidade)®.

E qualquer medida que pretenda ser socialmente relevante no combate & pobreza néo
pode se limitar a beneficiar as pessoas dentro de algumas décadas, ja que os excluidos de hoje
tém, como visto, necessidades vitais presentes, cujo suprimento €, por isSO mesmo,
premente®.

N&o é por outra razdo que a ja referida Lei n® 12.435/2011 deu nova redagdo ao
artigo 2° da LOAS, que agora passa a prescrever que um dos objetivos da assisténcia social é
a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia
de riscos (inciso I), especialmente em relacdo a garantia do beneficio assistencial ora estudado
(alinea “e”). Ou seja, a propria lei declara haver risco em ndo se cumprir aquela garantia

constitucional.

4 UM NOVO E CONDOREIRO OLHAR

Foi nesse quadro de ideias e de realidade, e com elevada expectativa, que a
comunidade juridica brasileira recebeu a noticia de que o Supremo Tribunal Federal voltou a
se debrucar sobre o0 tema. Veja-se o teor das primeiras noticias:

Quarta-feira, 06 de junho de 2012.
Suspensa andlise de recurso sobre pagamento de beneficio a idoso

% "Segundo Honneth, para cada forma de reconhecimento (amor, direito e solidariedade) h4 uma autorrelagio
pratica do sujeito (autoconfianga nas relagcbes amorosas e de amizade, autorrespeito nas relagdes juridicas e
autoestima na comunidade social de valores). A ruptura dessas autorrelagcdes pelo desrespeito gera as lutas
sociais. Portanto, quando ndao ha um reconhecimento ou quando esse é falso, ocorre uma luta em que 0s
individuos ndo reconhecidos almejam as relagcdes intersubjetivas do reconhecimento. Toda luta por
reconhecimento inicia por meio da experiéncia de desrespeito. O desrespeito a0 amor sdo 0s maus-tratos e a
violacdo, que ameacam a integridade fisica e psiquica; o desrespeito ao direito sdo a privacdo de direitos e a
excluséo, pois isso atinge a integridade social do individuo como membro de uma comunidade politico-juridica;
o desrespeito a solidariedade séo as degradagdes e as ofensas, que afetam os sentimentos de honra e dignidade do
individuo como membro de uma comunidade cultural de valores." [SALVADORI, Mateus. HONNETH, Axel.
Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Traducéo de Luiz Repa. Conjectura, Caxias
do Sul, v. 16, n. 1, jan./abr. 2011, p.191].

% LISBOA, Roberto Senise. Solidarismo Internacional e Constitucional: em defesa do estatuto de erradicagio da
pobreza. In: LUCCA, Newton De; MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro; NEVES, Mariana Barboza Baeta
(coordenagdo). Direito Constitucional Contemporaneo: homenagem ao professor Michel Temer. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2012, p. 58.
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Pedido de vista do ministro Luiz Fux suspendeu, nesta quarta-feira (6), o julgamento
conjunto dos Recursos Extraordinarios 567985 e 580963, em que se discute se 0
beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso ou deficiente, previsto no
artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal (CF) e regulamentado pela Lei
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), deve ser pago, também,
quando um outro membro da familia receber aposentadoria do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) ou beneficio de outra ordem.

Nos recursos, que tiveram reconhecida a repercussdo geral do tema, o INSS
questiona decisdes judiciais que admitiram o recebimento de beneficio, embora o
artigo 20, paragrafo 3°, da Lei 8.742 somente o admita quando a renda per capita
familiar for inferior a um quarto do salario minimo. Por esse dispositivo, a prestacdo
continuada correspondia a um salario minimo mensal para pessoa com deficiéncia e
idoso com 65 anos ou mais, que comprovem ndo possuir meios de se manter nem de
ser sustentado por sua familia.

RE 567985

O INSS contesta decisdo da Turma Recursal da Se¢éo Judiciaria do Estado do Mato
Grosso, segundo a qual a recorrida teria direito ao recebimento do beneficio
assistencial de prestacdo continuada, mesmo nédo preenchendo 0s requisitos previstos
na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS - artigo 20, paragrafo 3°), devido ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana e as peculiaridades do caso
em concreto. O relator do RE é o ministro Marco Aurélio.

Neste Recurso Extraordinario, o INSS alegou ofensa aos artigos 203, inciso V, e
artigo 205, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal. Reportou-se, também, a decisdo
do préprio STF, no julgamento da Ac¢do Direita de Inconstitucionalidade (ADI)
1232, em que teria sido afastada a possibilidade de o magistrado alargar a incidéncia
da LOAS com o argumento de que a miserabilidade pudesse ser comprovada por
outros meios.

RE 580963

O INSS questiona acorddo da Turma Recursal da Secéo Judiciaria do Parana que, ao
confirmar sentenga, concedeu a recorrida o beneficio assistencial de prestacdo
continuada ao idoso, previsto no artigo 203, V, da Constituicdo Federal, ao
fundamento de que os beneficios de valor minimo recebidos por idoso integrante do
nacleo familiar deveriam ser excluidos do célculo da renda familiar per capita ao
qual faz referéncia o artigo 20, paragrafo 3°, da LOAS.

O instituto argumenta que a beneficiaria ndo teria preenchido os requisitos objetivos
elencados na lei, o que afrontaria o artigo 203, inciso V, da Constitui¢do Federal.
Voto do ministro Marco Aurélio

O ministro Marco Aurélio, ao votar, manteve a constitucionalidade do paragrafo 3°
do artigo 20 da Lei 8.742, mas considerou a possibilidade de ser dar ao artigo 203,
inciso V, da Constituicdo Federal (CF) uma interpretagdo mais abrangente, no
espirito do artigo 3°, incisos | e 111, da CF, que preconizam uma sociedade solidaria,
a erradicacdo da pobreza e da assisténcia aos desamparados, bem como a reducéo
das desigualdades.

"Em tais casos, pode o juizo superar a norma legal sem declaré-la inconstitucional,
tornando prevalentes os ditames constitucionais”, afirmou o ministro. Ele ressaltou
que cada caso deverd ser julgado de acordo com a sua particularidade. Por fim, o
ministro negou provimento ao recurso extraordinario do INSS.

Voto do ministro Gilmar Mendes

O ministro Gilmar Mendes proferiu seu voto acompanhando a fundamentacéo
adotada pelo ministro Marco Aurélio no RE 567985, mas divergindo quanto ao
resultado. Ele declarou a inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da Lei
8.742/19993, mas sem declarar sua nulidade, e propds a Corte a fixagdo de um prazo
para a vigéncia do modelo atual até o dia 31 de dezembro de 2014.

O ministro argumentou que a solugdo proposta pelo voto do ministro Marco Aurélio
devolve ao juiz da primeira instincia a adogdo de critérios para a concessdo dos
beneficios, e retira a possibilidade de que o legislador fixe um novo critério,
estabelecendo um minimo de seguranca juridica.

A jurisprudéncia atual do STF, argumentou o ministro Gilmar Mendes, supera em
varios aspectos os entendimentos adotados naquela época do julgamento da ADI

DOE0
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1232. Inclusive, no caso de omissdo constitucional, ha a possibilidade de valer-se de
modulacéo de efeitos.

Segundo o ministro Gilmar Mendes, houve um processo de inconstitucionalizacéo
do paragrafo 3° do artigo 20 da LOAS, pois houve um conjunto de alteragdes
legislativas que adotaram outros critérios para a concessdo de beneficios que ndo um
quarto de salario minimo. O ministro ainda cita um problema de isonomia trazido
pela Lei 10.741/2003, o Estatuto do Idoso - a lei exclui o beneficio concedido ao
idoso do célculo da renda per capita familiar a que se refere a Lei Orgéanica da
Assisténcia Social®.

Com razdo HOFFe®, para quem “um discurso da justi¢a consciente dos problemas

299

realiza, por isso, ‘um passo de volta’”.
Na realidade, a noticia ndo retrata a real dimensdo e a profundidade cientifico-

argumentativa do voto do Relator, ministro Marco Aurélio, que assim pontuou:

(...) Mostra-se natural e desejavel que certos conteldos constitucionais sejam
interpretados a luz da realidade concreta da sociedade, dos avancos culturais e dos
choques que inevitavelmente ocorrem no exercicio dos direitos fundamentais
previstos apenas de modo abstrato na Carta. A lei tem papel crucial na defini¢do dos
limites necessérios. E mais: essa € uma atividade essencial a manutencdo da
normatividade constitucional, que, para ter efetividade, precisar estar ancorada no
espirito, na cultura e nas vocagdes de um povo. ( ...)

(...) Nesta relacdo de tensdo entre a normatividade constitucional, a
infraconstitucional e a facticidade inerente ao fenémeno juridico, incumbe-lhe
[referindo-se ao Supremo] conferir prioridade a tarefa de resguardar a integridade da
Carta. Sem esse controle, prevaleceria interpretacdo do texto constitucional
conforme a lei, a revelar abandono da rigidez prépria aquela. Descabe olvidar que a
posicdo do Supremo é de garantia exercida sempre em favor da sociedade, embora
as vezes contra a visdo das maiorias. Afinal, a historia prova que a confianca cega no
processo politico majoritario pode produzir resultados tragicos.

(...) Observem que a ninguém foi dada a escolha de nascer nessa quadra e nessa
sociedade, mas, a despeito disso, estamos todos unidos na construgdo de um destino
comum. Esse laco de irmandade, fruto, para alguns, do fortuito e, para outros, do
destino, faz-nos, de algum modo, responsaveis pelo bem de todos. ( ...)

(...) Em suma: por R$ 17,00 (dezessete reais) mensais, mediante aplicacdo estrita da
regra legal, afirma-se que a requerente - ora recorrida - ndo tem jus ao beneficio.

O problema central encontra-se na base mével escolhida pelo legislador. Ao vincular
a renda familiar ao salario minimo, obteve-se a mudanga, ano ap6s ano, da linha de
pobreza alcancgada. (...)

(...) O critério escolhido pelo legislador para apurar a pobreza, embora objetivo, ndo
da concretude a Constituicéo.

Ao fixar-se apenas no critério "renda"”, o legislador olvidou outros elementos do
mundo dos fatos que sdo relevantes para o exame do parametro "miserabilidade”. (
o)

Mostra-se patente que o artigo 20, § 3°, da Lei 8.742/93, embora ndo seja, sé por si,
inconstitucional, gerou situagdo concreta de inconstitucionalidade. A incidéncia da
regra traduz falha do dever, criado pela Carta, de plena e efetiva protecdo dos
direitos fundamentais, resultante da eficacia positiva de tais direitos, cuja
concretizacdo é condigdo essencial a construcdo de uma sociedade mais justa e,
portanto, civilizada. (...)

% Noticias do STF: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=209353&caixaBusca=N
Acesso em: 06.jun.2012.

¥ HOFFE, Otfried. Justica politica: fundamentacao de uma filosofia critica do direito e do

Estado. Tradug8o de Ernildo Stein. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 4.

Revista Inova Acdo, Teresina, v. 2, n. 2, art. 4, p. 55-75, jul./dez. 2013  www4.fsanet.com.br/revista 0o


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=209353&caixaBusca=N

BENEFICIO ASSISTENCIAL 69

Ja se evidenciava, entdo, como se pode perceber pelo teor desse voto, algo de novo.
Um olhar diferente, mais atento, da Corte Suprema fez-se recair sobre a tematica do beneficio
assistencial, da pobreza e da miséria, sob o palio da Constitui¢do e dos direitos fundamentais;
confirmando a licdo de HABERLE®, de que, "colocado no tempo, 0 processo de interpretacéo
constitucional € infinito". E que na verdade, para que a constituicdo “promulgada” possa
resultar em uma cultura constitucional, leva mesmo muito tempo®.

Impossivel ndo lembrar, também, dos sempre atuais temas de Politica do Direito de
MEeLO™:

O carater ideoldgico e axiologico préprio da Politica do Direito exige que uma
norma, além dos requisitos para sua validade formal, se conforme com os valores
justica e utilidade social, pois so assim podera ostentar a sua validade material. Uma
norma que ndo assegure esses valores ndo pode ser chamada juridica e melhor sera
que ndo faca parte do sistema normativo. Da mesma forma o processo que nao leve
a uma decisdo capaz de assegurar esses valores no seu desiderato, serd politicamente
ilegitimo, em que pese sua validade formal. Essa a posi¢do inarredavel da Politica
do Direito.

Realmente. A lei é, por exceléncia, o instrumento juridico do nosso tempo, mas nem

por isso se mostra sempre necessariamente eficaz ou justa*.

E a funcéo do Judiciério, ensina CLEVE*, “em principio, ¢ a de dirimir conflitos de

interesses. Mas, a fungdo do Judiciario, também, € a de distribuir justica. O povo tem fome de
justica”.
Vale, aqui, verticalizar na l6gica desenvolvida por CLEVE* em relacdo & injustica de

determinada lei:

O Estado Democrético de Direito é mais do que um Estado de Direito. E um Estado
de Justica. A Constituicdo Federal de 1988 procurou fazer do Brasil um Estado de
Justica. Por isso inscreve na Ordem Constitucional uma série de valores que,
agregados em regras e principios (os principios fundamentais), sdo suficientes para
informar o conteddo minimo do direito brasileiro. Esse conteddo minimo
corresponde aos standards de justica aceitos pela formacdo social brasileira. A

%% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional - A sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao:
Contribuicdo para a interpretacdo pluralista e "procedimental” da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1997 (reimp. 2002), p. 42.

% HABERLE, Peter. Per una dottrina della costituzione come scienza della cultura. Traduzione di Jérg
Luther. Roma: Carocci, 2001, p. 39.

“ MELO, Oswaldo Ferreira de. Temas atuais de politica do direito. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor/CMCJ-UNIVALLI, 1998, p. 44.

* MORALES, Diego Medina; MORCHON, Gregorio Robles, Note di sociologia giuridica. Enna: La Moderna,
2007, p. 99.

*2 CLEVE, Clémerson Merlin. Poder Judiciario: autonomia e justica. Revista dos Tribunais, v. 691, mai. 1993,
p. 38.

* CLEVE, Clémerson Merlin. Poder Judiciario: autonomia e justica, p. 38.
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justica da decisdo judicial é a justica deduzida de um Texto Constitucional que
procura privilegiar a dignidade da pessoa humana. No sistema constitucional
brasileiro atual é perfeitamente possivel se advogar a inconstitucionalidade da lei
injusta. Qualquer lei injusta, ofensiva dos standards definidos pelo Constituinte, sera
uma lei inconstitucional cuja aplicagdo pode ser perfeitamente negada pelo juiz.”.

Tanto € assim que, retomado o julgamento da questdo pelo STF, nos dias 17 e 18 de
abril de 2013, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso extraordinario e declarou
incidenter tantum a inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93. Vencidos,
parcialmente, o Ministro Marco Aurélio (Relator), que apenas negava provimento ao recurso,
sem declarar a inconstitucionalidade da norma referida, e os Ministros Teori Zavascki e
Ricardo Lewandowski, que davam provimento ao recurso. Nao foi alcancado o quérum de 2/3
para modulacdo dos efeitos da decisdo para que a norma tivesse validade até 31/12/2015.
Votaram pela modulacéo os Ministros Gilmar Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia
e Celso de Mello. Votaram contra a modulacdo os Ministros Teori Zavascki, Ricardo
Lewandowski e Joaquim Barbosa (Presidente). O Relator absteve-se de votar quanto a
modulag&o. Impedido o Ministro Dias Toffoli**. O acérdéo, redigido pelo Ministro Gilmar
Mendes, foi publicado em 04 de setembro de 2013 (DJe 173).

A histérica decisdo vem em um momento especialmente importante para as
Sociedades, em geral, e para o Direito, em particular. Nao exatamente pela resposta que deu a
questdo do beneficio assistencial em si, até porque, segundo constou da prdpria Ementa, a
decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo pbs termo a controvérsia quanto a aplicacdo em
concreto do critério da renda familiar per capita estabelecido pela LOAS, pois, como a lei
permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar o critério objetivo e Unico
estipulado pela LOAS e avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes
idosos ou deficientes; mas em razdo das possibilidades hermenéuticas que se abrem a partir
dessa decisao, inclusive e precipuamente a interpretacdo social.

Afinal, € mesmo necessario colocar o ser humano no foco de todas as preocupacdes,
sejam elas ligadas & globalizacdo, ao ambiente, ao capitalismo ou & Democracia®.

CRruZz* resume e explica a urgéncia de novas posturas em nossos dias:

* Noticia STF. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=236354.
Acesso em 27 ago. 2013. Confira-se, ainda, o Acompanhamento Processual do RE 567985 - no site do STF:
http://wwwv.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp.

* CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania & transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no século XXI.
Itajai: Univali Editora, 2011, p. 41.

* CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania & transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no século XXI, p.
154-155.
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(...) 0 mundo ja atingiu os limites mais criticos e ameacadores da sua trajetoria.
Estas ameacas decorrem do esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis, da
falta de distribuicdo equitativa dos bens ambientais, do crescimento exponencial da
populacdo, da pobreza em grande escala e do surgimento de novos processos
tecnoldgicos excludentes do modelo capitalista. Todos esses fatores contribuem com
a consolidacdo de uma ética individualista e desinteressada com o outro, com 0
distante, com as futuras geragdes e com um desenvolvimento sustentavel.

E do ponto de vista da aplicacdo do direito, confirma-se a licdo de GRau*’, quanto a
serem as decisdes interpretativas sempre tomadas em funcdo e em razao de um problema. E
dizer, ndo sdo definiveis exclusivamente a partir da atribuicdo de um ou outro significado a
determinada norma, mas a partir da ponderacdo de varidveis multiplas, em que questao de fato
e questdo de direito se interpenetram, em um quadro de movimento, que nos leva mesmo a
suportar o desafio da prudéncia do direito: “o da coexisténcia, diante de um mesmo problema,
de uma multiplicidade de solugdes corretas. Dai por que é for¢oso sustentar que inexiste, no
direito, o verdadeiro, mas tdo-somente o aceitavel (justificavel)”. Em ultima andlise, “0
sentido do justo comporta, sempre, mais de uma solugdo™*®,

Também se evidencia como possivel resolver o que HELLER*®, h& muito, chamou de
problema especial, qual seja “determinar de que modo se pode harmonizar a permanéncia das

normas com a mudanga constante da realidade social”.

Na Italia, GRossI®® também lanca importante reflexdo acerca do papel da lei:

Acredito ser necessario, perante essa realidade alarmante, repensar o sistema formal
das fontes, também para torna-lo mais consoante ao projeto e ao desenho da nossa
carta constitucional; e repensar principalmente o papel da lei, que, me parece, possa
ser o de fornecer algumas molduras relevantes para o desenvolvimento da vida
juridica.

E claro que o Estado ndo pode abdicar da fixacdo de linhas fundamentais, mas
também é claro que se imp8e uma deslegificagdo, abandonando a desconfianca
iluminista do social e realizando um auténtico pluralismo juridico, onde os
individuos sejam os protagonistas ativos da organizacdo juridica do mesmo modo
que acontece nas transformacdes sociais. Somente dessa forma serd possivel
preencher o fosso que atualmente constatamos com amargura.

Entdo, como enfatiza STReck™, definitivamente, estamos condenados a interpretar;

mas com superagdo da hermenéutica classica pela hermenéutica filosofica.

*" GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. 13 ed. rev. atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 203-204.

*® GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicéo de 1988, p. 204.

* HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Traducéo de Lycurgo Gomes da Motta. S&o Paulo: Mestre Jou, 1968.
Titulo original: Staatslehre, p. 301.

%0 GROSSI, Paolo. Mitologias juridicas da modernidade. Tradugdo de Arno Dal Ri Janior. Floriandpolis:
Fundac&o Boiteux, 2004. Titulo original: Mitologie giuridiche della modernita, p. 145-146.

1 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica, Estado e Politica: uma vis&o do papel da Constituicao em paises
periféricos. In CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk e GARCIA, Marcos Leite (Organizadores).
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E, de fato, surge uma nova hermenéutica quando se percebem as insuficiéncias da
nog¢do de norma juridica “e se comega a entendé-la como algo que ndo é completo, um
conceito que ¢ limitado, que deve ser completado pela interpretagao social”®.

Dai CAMPILONGO™® afirmar que interpretacdo juridica é interpretacdo do direito da
Sociedade na Sociedade, e que, por isso mesmo, a recursividade ao social é inevitavel e
deliberada.

E isso toca de perto na importante funcéo que é desempenhada por juizes, advogados
e pelos operadores do Direito de modo geral, pois, se na modernidade o normativismo surgiu
como um sistema juridico fechado, com normas validas se relacionando, hierarquicamente,
umas com as outras, na globalizagdo as linhas hermenéuticas passam a evidenciar que as
normas juridicas, em seu sentido tradicional, ndo sdo mais possiveis. E preciso alargar o
espectro e estar apto a lidar com regras, principios, diretrizes politicas e com uma maior e
efetiva participacdo da sociedade®. Por isso, “os tribunais também tém o direito de agir, e de
fato agem, baseados em consideragdes extrajudiciais™”.

A rigor, j& ndo se trata mais de pretender eliminar desigualdades, mas sim de
prevenir a humilhacdo e o menosprezo; afinal, as categorias centrais dessa nova visao que
hoje se tem j& ndo sdo a distribuicdo equitativa ou a igualdade de bens, sendo dignidade e
respeito®. E o reconhecimento da dignidade das pessoas ou grupos constitui o elemento

essencial do conceito de justica®”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nossa mais Alta Corte, como se viu, novamente enfrentou e definitivamente

possibilitou maneiras de contornar o critério unico objetivo - ou condi¢éo - da fracdo de % do

Reflex6es sobre Politica e Direito — Homenagem aos Professores Osvaldo Ferreira de Melo e Cesar Luiz
Pasold. Florianépolis: Conceito Editorial, 2008, p. 248.

52 SEVERO ROCHA, Leonel. Prefacio. In: DOBROWOLSKI, Samantha Chantal. A justificacéo do direito e
sua adequacdo social: uma abordagem a partir da teoria de Aulis Aarnio. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002, p. 11.

>3 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Interpretacéo do Direito e Movimentos Sociais. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2012, p. 139.

> SEVERO ROCHA, Leonel. Prefacio. In: DOBROWOLSKI, Samantha Chantal. A justificacdo do direito e
sua adequacdo social: uma abordagem a partir da teoria de Aulis Aarnio, p. 12.

 RAZ, Joseph. O conceito de sistema juridico: uma introducéo & teoria dos sistemas juridicos. Traduc&o de
Maria Cecilia Almeida. Revisdo de tradugdo de Marcelo Branddo Cipolla. Sdo Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2012, Titulo original: The concept of a legal system: an introduction to the theory of legal system, p. 286.
% HONNETH, Axel, Reconocimiento y menosprecio: sobre la fundamentacion normativa de una teoria social.
Traduccion de Judit Romeu Labayen. Madrid: Safekat S.L., 2009, p. 10.

% HONNETH, Axel, Reconocimiento y menosprecio: sobre la fundamentacién normativa de una teoria social,
p. 12.
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salario-minimo per capita, dentro do grupo familiar, para concesséo do beneficio assistencial
a idosos e deficientes desvalidos. E se o vetor dessa decisdo ndo parece trazer muitas
novidades para as questdes envolvendo o beneficio assistencial em si, ja que ha muitos anos
ha juizados especiais federais e Turmas Recursais que vém decidindo dessa forma, o fez o
STF, desta feita, com desenvoltura e profundidade hermenéuticas que deixam bem evidente
que a nossa Suprema Corte tem olhos voltados para a realidade concreta da Sociedade. E que
estd atenta ao espirito, a cultura e as vocacbes do povo, inspirada pela teoria dos direitos
fundamentais e visando a maxima concretude da letra da Constituigéo.

Essa postura, por si, certamente servird de Norte e de paradigma néo s6 ao sistema
dos juizados especiais federais, onde ambos os casos julgados e aqui analisados tiveram
inicio, mas a todo o Poder Judiciario nacional, cada vez mais aberto a ambiéncia sensivel da

vida em Sociedade.
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