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RESUMO

A saude no Brasil, muito embora com previsdo ctutitinal de direito fundamental, ndo
corresponde, na pratica, as previsoes legaisdissarre, principalmente, da inércia dos entes
estatais que, objetivando eximir-se da obrigacadodeecer medicamentos, argumentam,
dentre outros motivos, a auséncia de recursos dam@s e sua incompeténcia para o
fornecimento, atribuindo a responsabilidade a oatrte. Assim, o0 presente artigo tem por
finalidade enfrentar questfes atinentes ao elegsgkrimento de demandas judiciais onde se
objetiva garantir, junto aos entes estatais, oeitimento de medicamentos a populacdo. Na
sequéncia, fez-se um tracado historico das questfs/as a saude no Brasil. Apos, dentro
desse contexto e através do método quantitatietequieu-se demonstrar como tornar efetivo
o direito a saude na medida em que se trata dareitoextremamente ligado a dignidade da
pessoa humana. Buscou-se, assim, demonstrar o miteedemandas judiciais na regiao
noroeste do Rio Grande do Sul. Por fim, constatogige essa judicializacdo poderia ser
evitada através de didlogo entre os atores enwadvids demandas, através da priorizacéo de
acOes coletivas em detrimento das individuais erpeio de Termos de Ajustamento de
Conduta entre o Ministério Publico e o Estado.

Palavras-Chave Gestédo Publica. Direito a Saude. Acesso a JuSaade no Brasil.
Abstract

Health in Brazil, though with the fundamental rigbonstitutional provision does not
correspond in practice to legal provisions. Thismainly because of the inertia of state
entities that aim to evade the obligation to previdedicines, argue, among other reasons,
lack of financial resources and its inability topply, assigning responsibility to another
entity. Thus, this article aims to address isse&#ing to the high growth of lawsuits in which
the objective is to ensure, together with statetiest the supply of medicines to the
population. Further, there was a historical skefticthe health issues in Brazil. Further, within
this context and through quantitative method, wasnded to show how making the right to
health, to the extent that it is an extremely cated to human dignity law. We sought to thus
demonstrate the number of lawsuits in northwesioregf Rio Grande do Sul. Finally, we
aimed by noting that the judicialization can beided through dialogue between the actors
involved in the demands, favoring collective acttonthe detriment of the individual, and
through Conduct Adjustment Terrhstween prosecutors and the state.

Keywords: Public Management. Right to Health. Access toideisHealth in Brazil.
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1 Introducao

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1i@8&eras garantias individuais
receberam tratamento normativo, fazendo com qudaml@&o, ao perceber a violacdo de um
direito, buscasse a aplicacéo direta e imediatandamas constitucionais. De forma marcante
e significativa, em seu artigo 196, a Constitui€@&aleral contemplou o direito a saude na
esfera dos direitos de cidadania, fazendo constaragsaude é direito de todos e dever do
Estado, garantida mediante politicas sociais e Gomas que visam mediar 0 acesso
universal.

Contudo, embora tenha ganhado respaldo constitalcionporta destacar que uma
série de fatores de ordem financeira, administiagivgerencial impedem que o mesmo seja
plenamente atendido, causandma elevacdo na demanda de procedimentos judiciais
objetivando garantir o0 acesso aos meios necesgaai@stratamentos ou para aquisicao de
medicamentos.

Desse modo, esse estudo buscou responder ao seguabtema de pesquisa: qual o
panorama das demandas judiciais referentes aocforeeto de medicamentos e tratamentos
de saude na regido noroeste do Rio Grande do ®ul8uB vez, esse problema conduziu ao
objetivo geral de elaborar um levantamento quadntitalo nimero de ajuizamentos relativos
ao tema entre o ano de 2008 e o primeiro semestena de 2014 no referido contexto em
gue o estudo foi desenvolvido. Para isso, realsmuma abordagem tedrica acerca do acesso
a justica e sobre o histérico da saude no Brasil.

Ao propor uma pesquisa que evoca 0 tema em questdgem salientar que ela
permite a visualizagdo do panorama atualedgéo noroeste do estado do Rio Grande do Sul
frente as inUmeras demandas judiciais que buscanpalw os entes estatais a fornecerem
medicamentos e procedimentos médicos. Além disaecp relevante a mensuracao dos
principios da legalidade perante os da proporcidadé e razoabilidade, haja vista que de um
lado do processo ha uma demanda que vislumbra rouento de uma previsédo
constitucional, e do outro, ha o limite orcamemt&os estados. Por fim, o estudo justifica-se
também por sua relevancia no ambito cientifico,s ppodera vir a contribuir com o
preenchimento de possiveis lacunas que por veainga existam sobre o tema, em particular

no contexto em que foi desenvolvido.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O acesso a justica e a sua aplicabilidade

Em virtude da vigéncia da atual constituicdo, emdese que 0 acesso a justica
constitui-se em um direito fundamental de tododadé&o. Nesse sentido, Cappelletti e Garth
(1988) afirmam que a efetiva acessibilidade a gastid de ser considerada como um
instrumento apto a garantir o direito a todas &sqes, constituindo-se como o basilar dos
direitos humanos no sistema. Para a correta imiiqio desse estudo, € preciso mencionar o
principio constitucional da isonomia, o qual dispoe todos os cidadaos séo iguais perante a
lei, devendo-se estar afastada qualquer distigsgm, assumindo que todos tém acesso aos
orgéos jurisdicionais, se faz necesséario uma delg@o acerca do que se pode compreender
por justica em um pais democratico e regido pamcfpios constitucionais. A questdo é

discutivel por muitos doutrinadores. Kelsen (2q0&0), acentua que:

A justica, diferentemente do direito positivo, deygesentar uma ordem mais alta e
permanece em absoluta validade, do mesmo modoogoect empirismo, como a
ideia platdnica, em oposicao a realidade e conmgae®in-si transcendental, se opde
a fenébmenos (KELSEN, 2002, p. 60).

Na mesma acepcado, Cichocki Neto (1999, p. 61) aptas significagdo do acesso a
justica ao destacar o seguinte:

Nessa perspectiva, a expressao “acesso a jugtigglbba um contetdo de largo
espectro: parte da simples compreenséo do ingdesswlividuo em juizo, perpassa
por aquela que enforca 0 processo com instrumeani® @ realizacdo dos direitos
individuais, e, por fim, aquela mais ampla, relaeida a uma das fun¢des do proéprio
Estado a quem compete, ndo apenas garantir anefecido ordenamento juridico;
mas, outrossim, proporcionar a realizacdo da pmstigs cidaddos (CICHOCKI
NETO, 1999, p. 61).

Em razado disso, ocorrem inumeras discussdes sotema com o intuito de se
chegar a sua verdadeira aplicabilidade, ou segfetiva contraprestacdo do Estado na
solucdo de conflitos que Ihe sdo apresentados. @&asbaja essa prestacdo, os individuos
acabam por buscam solu¢gdes na via judicial. Conthzeom essa afirmacdo, Ventura
(2010, p. 89) sustenta que “o Estado democraticalidgto pressupde a existéncia de
canais sélidos de exercicio do direito de acad?aider Judiciario, caso o cidaddo entenda
que houve lesdo ou ameaca de violagdo a alguntodirdicerca do assunto, ao tracgar

metas no que concerne ao Judiciario, Campilongd2(20. 32) assim se pronuncia:

Os grupos sociais tém percebido o Judiciario como “locus” essencial de
afirmagéo desses direitos e superacéo desse défaiia-se, evidentemente, de uma
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sinalizacdo do cidaddo no sentido da legitimag&andagistratura. [...]. O debate
atual sobre o esvaziamento da democracia repréisantaa crise do Estado social
reflete uma situacédo de deslocamento dos podefddRG.ONGO, 2002, p. 32).

Através do Poder Judiciario, a sociedade almejaodastado cumpra com o seu papel
de garantidor dos direitos constitucionais, o gaeedser feito de modo a assegurar a sua
ampla aplicabilidade. A ideia principal do acessapl® ao Poder Judiciario € a entrega
efetiva ao 6rgdo estatal da lesédo ao direito, whjetio com isso a devida apreciacdo. Bastos
(1999, p. 231) refere que “toda a lesdo de dirédda controvérsia, portanto, poderia ser
levada ao Poder Judiciario e este teria de conlagcéspeitada a forma adequada de acesso a

ele disposta pelas leis processuais civis”.

Por outro lado, a Constituicdo Federal (1988) teoem seu bojo a ideia de que o
Estado n&o afastard, por meio de lei, 0 acessooderRudiciario a quem objetiva solver
qualquer lesdo ou ameaca a direito. O artigo 6%anXXXV da Carta Magna, dispde que a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judici@éséo ou ameaca a direito. Assim, a todos
os cidadédos, independente de quaisquer precedités,assegurado 0 acesso a justica como
forma de restabelecer os direitos e garantias asmms na ordem juridica maior,

principalmente quanto a sua violagao.

Dito de outro modo, o Estado devera possibilitar iadividuos o livre acesso as vias
judiciarias independentemente da situacdo econfmeéca que pese a insofismavel
desigualdade entre as classes sociais. A partmalmento em que o Estado ndo consegue
atender as necessidades sociais, entram em ceawna oujdos que atuam na satisfacdo das

necessidades humanas néo abarcadas pelo podétucdost

Dessa forma, a partir do instante em que os dédiladamentais passaram a ser
considerados como o0 nucleo de todo o sistema,mislva-se que somente existiria a
implementacéo efetiva do Estado Democrético deitDise todas as garantias constitucionais
fossem respeitadas. Entretanto, se tratando dicpslipublicas sociais, sabe-se que muitos
direitos constituidos ndo sdo executados, notadames relativos a saude. Para Caldas
(2008, p. 5):

As Politicas Publicas sdo a totalidade de acBetasne planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam pa@nabr o bem-estar da sociedade
e o interesse publico. E certo que as acbes quelir@entes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisfes) seleci@uas prioridades) sao aquelas
gue eles entendem serem as demandas ou expectitisasiedade. Ou seja, o bem-
estar da sociedade é sempre definido pelo govendm @ela sociedade (CALDAS,
2008, p. 5).
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Assim sendo, percebe-se que 0 acesso a justiceagtiga constitucionalmente, nao
podendo o Estado interferir. Entretanto, o cresatmeo niumero de agdes judiciais revelam
que o numero de medidas do governo vem sendo ¢ienife para assegurar plenamente os
direitos constitucionais. Denota-se também queystica deve considerar o direito sem,
contudo, ficar adstrito a ele, ao passo que paradior eficacia ao justo, torna-se necessario

adequar a lei a realidade social.

2.2 A garantia do direito a saude

O acesso a saude, historicamente, foi gradativarsemdo implementado no contexto
de diversos paises. Segundo Afion (2014), a Espgaham sua constituicdo de 1978,
reconheceu o direito a saude para todos os cidadaastculo XIX, com a chegada da Corte
Portuguesa, a saude publica no Brasil ganhou reieitando-se algumas acdes de combate
a lepra e a peste, bem como controles sanitariogostos e ruas. No periodo compreendido
entre 1870 e 1930, o Estado adotou mecanismosefigazes na area da saude publica, com
a implementacdo do modelo “campanhista’, cara@eéazelo uso corrente da autoridade e
da forca policialBARROSO, 2011).

Todavia, nessa época as acdes publicas ndo possataneza curativa, 0 que era
exclusividade dos servigos privados ou de carid#@eo inicio da década de 30 comecava-se
a ser estruturado o sistema bésico de saude ndl, BEasom algumas ag¢fes visando
possibilitar o acesso facilitado. SegundBarroso (2011), a saude publica ndo era
universalizada em sua dimenséao curativa, restiogge a beneficiar os trabalhadores que
contribuiam para os institutos de previdéncia.

Assim, a maior parte da populagéo brasileira, diceintegrava o mercado de trabalho
formal, ainda néo usufruia dessa espécie de diestando a depender das acdes de caridade
publica. Essa situacdo acabava contribuindo conamutancdo ou elevacdo da pobreza no
pais. Strauss e Horsten (2013) reforcam essa iteianstante que mencionam que o0
preenchimento adequado dos direitos dos cidad@ogu@® tange o acesso a saude permitiria
alcancar um nivel mais elevado de bem estar, nedozssim o nivel de pobreza. Do mesmo
modo, Hunt e Khosla (2008) asseguram que o Estatimigado a estabelecer um sistema de
suprimento nacional de medicamentos que incluargnogs especificamente desenhados para
alcancar grupos vulneraveis e desfavorecidos.

Em setembro de 1990, pouco tempo apos a entradagemda Constituicdo Federal,

foi aprovada a Lei Organica da Saude (Lei n°® 8@B0/que estabeleceu a estrutura, modelo

Revista Inova Ac¢éo, Teresina, v. 3, n. 2, art.. 587, jul./dez. 2014 wwwé.fsanet.com.bista E988



Acesso A Justica E O Direito A Salde: Um Estudo De Ga Na Regi&io Noroeste Do Rio Grande Do Sul 76

operacional, organizagdo e funcionamento do Sisténizo de Sadtde (SUS), o qual pode ser
entendido como um conjunto de mecanismos e serdeosalde, prestados por 6rgaos e
instituicbes publicas federais, estaduais e muaigipa administracdo direta e indireta. A
partir disso, iniciava-se o reconhecimento de gsaltale € um direito de todos os individuos,
trabalhadores ou néo, reforcando a concepcdo densa no acesso a saude (PONTES,
2009). Posto isso, é possivel depreender que d@odi@iesaude no Brasil deixou de ser

privilégio da classe trabalhadora e tornou-se &gelss toda populacao.

Nos termos do art. 6°, inciso VI, da Lei n.° 8.@80/kntre as principais atribuicbes do
SUS esté a formulacdo da politica de medicameatpspamentos, imunobioldgicos e outros
insumos de interesse para a saude e a participecdaa producdo. Na obra "A Defesa da
Saude em Juizo”, Salazar e Grou (2009, p. 52)nafir que:

A Lei 8.080/90 tem a funcdo estruturante no que migpeito as acdes de
preservagdo, manutencdo e recuperacdo da salde iddolda brasileiro,
estabelecendo desde regras de competéncia, orgmiza funcionamento, até
relativas ao financiamento para viabilizagdo deithir constitucional a saude. E,
dessa forma, constitui a base de todas as oufyessrque porventura versem sobre
seu conteudo, ainda que parcialmente, ou mesmora®fa complementa-la, como
€ 0 caso da Lei 9.656/98 (SALAZAR; GROU, 2009,3.5

A partir de entdo, a saude passa a ser consagvataum direito da populacdo e de
responsabilidade do Estado, passando a ser regida principios da Universalidade e da
Igualdade. Segundo Pontes (2009) “o principio deeusalidade caracteriza a saude como
um direito de cidadania, ao ser definido pela Gtangéo Federal como um direito de todos e
um dever do Estado”. Ja a igualdade de acesse ¢xig aqueles com necessidades iguais
tenham oportunidades iguais, de modo que o0s conessiegades desiguais tenham
oportunidades desiguais de acesso aos cuidadagide EOLIVER E MOSSIALQOS, 2004).
Posto isso, se observa que com adocéo de tais asedidegislador objetivou promover a
reducdo dos riscos de doengas, com carater prevergplicando a sadude com acesso
universal e isondmico aos servigos disponibilizgals Estado.

Diante do apanhado sobre a trajetoria da saude rasilB percebe-se que,
gradativamente as questfes a ela relacionadas estdo aprimoradas, porém, nem sempre
séo fornecidos aos cidaddos os medicamentos oadineentos necessarios para manutencao
da sua saude. Embora o direito a saude tenha gantempaldo constitucional, os

medicamentos, tratamentos e procedimentos, em rgualey maioria, possuem um custo
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muito alto, acabando por se tornarem inacessivaia maioria da populacdo. Conforme
Baptista, Machado e Lima (2009):

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novenstio politico-institucional

no Brasil ao reafirmar o Estado Democratico e drefima politica de protegéo
social abrangente, incluindo a saude como dir@itéatde cidadania.[...] Por outro
lado, no mesmo periodo, cresce o nimero de manglatasais com demandas
relativas ao direito a satde (BAPTISTA, MACHADOMA, 2009, p. 829).

Esse aforamento demasiado de demandas pleitegm@servacédo do direito a saude
fez com que surgissem questionamentos, no ambitanedrativo e judicial, acerca da
legitimidade para responder esse tipo de acdo.igamalo-se o artigo 196 da Constituicéo
Federal, depreende-se que a saude € dever do Hstadeensu), de modo que qualquer um
dos Entes Federados possui legitimidade para figrgolo passivo da demanda que busca o
acesso a saude. Tal competéncia ja € matériagaaaifis tribunais patrios, notadamente no
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do(3014), como na Apelacdo Civel N°
70057519407, Primeira Camara Civel, cujo Relatorofesenhor Carlos Roberto Lofego

Canibal, a exemplificar:

APELACAO CIVEL. SAUDE. 1. Responsabilidade soligariCumpre tanto a
Unido, quanto ao Estado e ao Municipio, modo sobida luz do disposto nos
artigos 196 e 23, Il da Constituicio Federal de 8198 fornecimento de
medicamentos e demais insumos a quem deles necesai ndo pode arcar com 0s
pesados custos. 2. Caréncia de acdo. Desnhecesdigadsgotamento da via
administrativa. Garantia constitucional do acesgastica. 3. Direito a alimentacao
especial. Em sendo dever do ente publico a gardatisaude fisica e mental dos
individuos e, em restando comprovado nos autoscaseilade da requerente de
fazer uso da alimentacdo especial descrita naalpichperiosa a procedéncia do
pedido para que o ente publico assim forneca. EBeeqae se faz do disposto nos
artigos 196, 200 e 241, X, da Constituicdo Federdlei n°® 9.908/93 (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Em um Estado Democratico, cabe ao Poder Judic&rfancdo de interpretar a
Constituicao e as leis, objetivando que seja reggda o direito e assegurado o respeito ao
ordenamento juridico. A par disso, as politicaslipab de saude devem seguir a diretriz de
reduzir as desigualdades econdémicas e sociaietknto, a escassez de recursos destinados a
saude acaba dificultando a satisfacdo plena dessasgo legal. Isso porque a saude
“compete com outras areas em que o Estado é tarabégado a investir, como educacéo,
seguranca publica, esporte, cultura. [...] Assinque se pode gastar em saude € sempre
relativo ao que se pode e quer gastar em outras"’ffERRAZ; VIEIRA, 2009, p. 226).

Contudo, segundo Barroso (2011) quando o Judicésome o papel de protagonista

na implementacdo dessas politicas, privilegia &gueue possuem acesso qualificado a
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Justica, seja por conhecerem seus direitos, sejpqa@rem arcar com 0S custos do processo
judicial. Assim, “a interferéncia do Poder Judimara politica de saude rompe o principio da
equidade ao favorecer as demandas dos que meressi@n, em detrimento daqueles que
s6 podem contar com o sistema publico de saude’lEEH; BARATA, 2009, p. 1848).
Desse modo, a possibilidade do Judiciario detemanantrega gratuita de medicamentos
estende-se mais a classe média do que a classa. ladkusive, a exclusdo destes se
aprofundaria pela circunstancia de o Governo teaimsbs recursos que |lhes dispensaria, em
programas institucionalizados, para o cumprimemalecisdes judiciais proferidas, em sua
grande maioria, em beneficio da classe média.

Assim, jA é possivel observar que o Poder Judici&@m obstaculizando o
fornecimento de medicamentos a pessoas com rendaatomonio consideravel. Nesse
sentido, nos autos da Apelacdo Civel n.° 7004628904 Tribunal de Justica Gaucho, a
Desembargadora Sandra Brisolara Medeiros, ao juhgarocedente a acdo, fez constar o

seguinte:

Inicialmente, verifico que o autor comprovou notoauwque recebe a importancia de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més, conforme&’4l, e o valor do medicamento
pleiteado, conforme orcamentos de fls. 14-15, épl®ximadamente R$ 700,00
(setecentos reais).Contudo, conforme copias dededes de imposto de renda de
fls. 21-28, percebe-se que o autor possui um gigtifo patrimdénio estimado em
mais de R$ 300.000,00. Deste modo, néo faz jusay ao fornecimento gratuito do
medicamento solicitado, ainda que de alto cust@jaeem vista a elevada soma de
seu patrimdnio (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ®IGRANDE DO
SUL, 2014).

Situacdo diversa € aquela enfrentada por individuesse declaram pobres. Para tais
pessoas, Ihes sdo disponibilizados os servicosed@nBoria Publica e, nas Comarcas onde
nao houver atuacdo desses profissionais, ocor@mreeacdo de Defensor Dativo, o qual €
remunerado com verba estatal.

Aos declarados pobres, assim confirmados atravasdese documental ou de estudo
social, a procedéncia das acdes € bastante frequeot uma, j& que se tem entendido a
responsabilidade do Estado na prestacdo dos serdigcsalude, por outra, em virtude da
constatacdo da incapacidade financeira do postul@umo podemos confirmar na Apelacéo
Civel N° 70059406215, Vigésima Primeira Camara ICimgbunal de Justica do RS, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Julgado em 07/05/2014:

APELACAO CIVEL. AGRAVO RETIDO. CONDICAO ECONOMICA B
PARTE AUTORA. HIPOSSUFICIENCIA COMPROVADA. FORNECIENTO
DE MEDICAMENTOS. SAUDE. DEVER CONSTITUCIONAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA UNIAO, DOS ESTADOS EDOS
MUNICIPIOS. REALIZACAO DE EXAMES PERIODICOS.
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DESNECESSIDADE. |. Demonstrada a falta de condigdesnémica da autora
para pagar pelos medicamentos necessarios acat@ménto, conforme declaracao
de pobreza. Além do mais, a necessidade econbndcautbra também esta
demonstrada pelo fato de estar se utilizando deflém da Assisténcia Judiciaria
Gratuita. 1l. O fornecimento gratuito de medicanssn¢ demais servicos de saude
constitui responsabilidade solidaria da Unido, dtgados e dos Municipios,
derivada do artigo 196 da Constituicdo Federal cc/art. 241 da Constituicdo
Estadual. 1ll. Mostram-se suficientes os laudos ioté&dpara atestar a necessidade
do tratamento de salde solicitado. Agravo retidpelos desprovidos (TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Nesse sentido, devido a incapacidade financeiastido propiciar o acesso universal
a saude, parece serem justas as decisfes que eongesticamentos aos pobres, na medida
em que, como dito, a justica deve mostrar-se efetiigualitaria, ou seja, tratar os iguais de
modo igual e os desiguais de maneira desigual,ndisaassegurar as classes menos

favorecidas — que dependem do sistema unico de saddbem estar social.

3 METODO

A presente pesquisa classifica-se como quantitadivdéipo estudo de caso, na qual se
fez uso da andlise documental. E quantitativa, fmiam levantados dados numéricos e
analisados de maneira objetiva. Para Gressler (20043) “a abordagem quantitativa tem,
em principio, a intencdo de garantir a precisdordssltados, evitar distorcbes de analise e
interpretacdes”. Ja a estratégia do estudo de&asiequada a essa pesquisa, pois a mesma
buscou responder questdes relativas a um fendmemensporaneo dentro da realidade
pesquisada. De acordo com Yin (2001), o estudoade é a estratégia preferida quando se

Ay

busca responder a questbes do tipo “Quais”, “ComdPor qué” relativos a fenbmenos
inseridos dentro de seu contexto real.

Por sua vez, a analise documental consiste na Ipesdaformacg6es explicitadas no
texto, sem levar em consideracao o significadostratido pela mensagem, ou seja, aquilo
que possa estar implicito (VIEIRA; ZOUAIN, 2005)ojue se refere a coleta de dados, essa
foi obtida através de duas fontes: dados prim&idsados secundarios. Os dados primarios
foram oriundos de relatorios estatisticos do Tribute Justica do Estado do Rio Grande do
Sul. Ja os dados secundarios foram obtidos por meigesquisas em livros, artigos e
legislacdes dispersas, utilizadas como base pasirao o referencial teérico deste estudo.

Por sua vez, a analise dos dados foi realizadaepamente pela compilacdo e
organizacdo dos mesmos a partir das informacfestadals nos relatérios do 6érgao.
Posteriormente, tendo como alicerce o embasamentica, foram procedidas analises e

interpretacdes dos dados para que fosse possépelnger ao problema de pesquisa proposto.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como mencionado anteriormente, em varios casosyiegnde dos altos valores
cobrados, nem sempre os individuos conseguem meelitas, tratamentos e procedimentos
necessarios para manutencdo da sua saude. Emevdisgb, nos Ultimos anos cresceu a
quantidade de demandas judiciais que, com fundanmenartigo 196 da Constituicdo Federal,
visam a obtencdo de ordem judicial que determin@aaer Publico o fornecimento desses

medicamentos ou a prestacao de servicos médiogen&e Muraro (2012, p. 7):

Em pronunciamentos reiterados, o Poder Judicidaié, mesmo os Tribunais
Superiores, entenderam de que o artigo 196, datiog&o Federal, constitui um
mandamento imperativo de carater amplo que objetésguardar a saude do
individuo. Ou seja, o Estado é obrigado a fornégdo e qualquer medicamento,
tratamento e procedimento comprovadamente necespare a manutencdo da
salde do individuo, independentemente, por exerdel@star incluido na lista dos
remédios adquiridos e distribuidos pelo Sistema®de Saide (MURARO, 2012,

p. 7).

Visando estudar esse universo, a presente pesglosau como base uma Comarca da
regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul, resipal pelas demandas judiciais de quatro
municipios. Como anteriormente inexistia Defensdrigblica na referida Comarca, aos
interessados de baixa renda eram designados deferdativos, 0S quais eram responsaveis
pelo aforamento de demandas que objetivavam abdigtio de medicamentos e a execucao
de procedimentos médicos. No dia 23 de maio de Rfllitnplantada a Defensoria Publica
na Comarca em estudo, que passou a ser atendidgyro) defensor publico.

Com o intuito de constatar o nimero de demandagadjas visando o fornecimento
de medicamentos e procedimentos médicos, foi esllizim levantamento junto a Vara
Judicial da referida Comarca. Para tanto, utilige.como base o periodo compreendido entre
0s meses de janeiro de 2008 até junho de 2014vaiteem que foram analisados os numeros
de processos, ativos e baixados, disponibilizadds Histema Themis — 1° Grau, mantido
pelo Poder Judiciario do Estado do Rio Grande dpcBaforme se pode observar na Figura
1.
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Figura 1 - Processos ajuizados anualmente na ragi@este do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Relatdrio estatistico do Tribunal de Justi§s (2014).

Em andlise aos dados coletados, observou-se guennesie 2008 a 2012 havia uma
constancia no ajuizamento, com uma media de 3fgtel cinco) processos ajuizados em cada
ano. Todavia, analisando-se o ano de 2013 — quandoeu a instalacdo da Defensoria
Publica na Comarca —, observou-se que a médiadds ggopostas anualmente triplicou em
relacdo aos anos anteriores. J4 quando se anatidmero de acdes ajuizadas no primeiro
semestre de 2014 (setenta e oito), constata-seequage mantendo essa media, havera um
crescimento quadruplo de processos se comparanos< primeiros anos analisados.

Isso pode ser consequéncia da quebra de algundigmes, como o0 do acesso
favorecido para pessoas com melhores condigbenckiras, que supostamente detinham
conhecimento sobre seus direitos e conseguianvéatda contratacdo e remuneracao de um
advogado, buscé-los judicialmente. Atualmente, @smDefensorias Publicas ou com os
defensores dativos, a populacdo mais carente tesegoido pleitear seus direitos junto ao
Poder Judiciario.

Mas o alto numero de demandas dessa natureza e#olusivo da Comarca em
estudo, mas sim de praticamente todas as judicadoi&stado do Rio Grande do Sul, onde
tramitam mais da metade de processos em que seigoteremédios ou tratamentos médicos

no Brasil. Quem afirma isso é Trezzi e Otero (2@l3,) quando mencionam que:

O depdsito estatal esta sempre cheio porque ofgsintinca reivindicaram tanto
tratamento de salde a Justica. Os tribunais sé&na aa qual pacientes, advogados,
médicos e promotores se digladiam pelo destinoetleag milionarias, gerenciadas
pela Unido, pelos 27 Estados e pelos mais de smiicipios brasileiros. Com 113
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mil processos em tramitacéo, o Rio Grande do Sspal@a como campedo nacional
das agdes judiciais no campo da saude. Mais dadeel@s processos envolvendo
remédios ou tratamento médico, no pais, tramitatanitério galicho (TREZZI;
OTERO, 2013, p. 1)

Diante disso, depreende-se que o Poder Judiciaritod-se uma das vias mais
procuradas para resolver problemas de acesso aanmeitos ou procedimentos médicos

qguando néo disponibilizados pelo Estado. Segunahduva (2010, p. 77):

o fendmeno da judicializacéo da salde expressmd&acdes e modos de atuacéo
legitimos de cidadaos e instituicbes, para a garantpromocédo dos direitos de
cidadania amplamente afirmados nas leis internaoa nacionais. O fendmeno
envolve aspectos politicos, sociais, éticos e &o#, que vao muito além de seu
componente juridico e de gestdo de servicos pa(d&ENTURA €t al., 2010, p.
77).

A par disso, torna-se pertinente tecer algumas iderss;0es acerca de meétodos
eficazes que visam, ainda que em longo prazo, prmp@ar uma diminuicdo do numero de
acOes judiciais pleiteando medicamentos e procedom@édicos. Primeiramente, o diadlogo
entre a comunidade, administradores publicos, Pahbeticiario, Ministério Publico,
advogados e defensores publicos apresenta-se ammaas possiveis solu¢des para discutir
exigéncias que possam atender a necessidade depadda Com relacdo a atuacdo do
Ministério Publico, entende-se recomendavel a amdie@ de Termos de Ajustamento de
Conduta que possibilitariam um maior compromissoEdtado a partir da notificacdo do

Ministério Publico. Para Asensi (2010, p. 35):

O TAC (...), como o préprio nome sugere, visa a garam direito ou um servico
publico que se encontra insuficientemente satisfellais propriamente, este
instrumento consiste num compromisso firmado eotr®linistério Publico e o
gestor municipal, estadual ou federal para que restlize alteracbes necessarias
para o exercicio de um determinado direito, visatamloigir uma situacdo débil. O
Termo de Ajustamento de Conduta ainda goza de fbe¢étulo executivo, ou seja,
caso nao seja cumprido no prazo determinado pstog® Ministério Publico pode
propor uma acao no Judiciario na fase de execughofgue demanda
consideravelmente menos tempo do que uma acdo corpaim dispensa a
constituicdo de provas, as audiéncias para ingiragh processo, a sentenca de
meérito, etc (ASENSI, 2010, p. 35).

No mesmo sentido, Souza e Fontes (2007) ratificaenagajustamento de conduta é
um meétodo para solucdo de conflitos, visando quausador do dano assuma obrigacéo de
dar, fazer ou nao fazer, sempre objetivando ewtanal maior. Outro ponto que merece
énfase € que, nos casos em que sdo ajuizadas acdeagistrado poderia analisar a
razoabilidade do processo considerando-se, primeinge, a urgéncia do medicamento ou

procedimento e, na sequéncia, o valor para aquisiggando constatarem quais individuos

Revista Inova Ac¢éo, Teresina, v. 3, n. 2, art.. 587, jul./dez. 2014 wwwé.fsanet.com.bista E988



P. R. Garbin, L. F. D. Lopes, J. S. Corréa, D. M. lneida, S. O. Goulart 83

teriam acesso a gratuidade de medicamentos, levandmnsideragéo principalmente a suas
capacidades financeiras.

A titulo de exemplo, segue decisdo proferida nogosaudo processo n°
092/1.12.0001316-2, que tramita no Tribunal deigaisto Estado do Rio Grande do Sul, a

qual extinguiu a agcao nos seguintes termos:

o Estado deve atender as demandas sociais pautadzeabilidade e, se a parte
possui condicdes econdmico-financeiras de custgadprio medicamento, assim
ndo onerando ainda mais os cofres publicos, talidaedleve ser adotada,
notadamente porque o ente publico, ao fornecemaai@ requerido pelo individual,
estaria sobrepondo os interesses deste em prajozanteresses da maioria da
populagéo que se socorre do Sistema Unico de Shiddie. adianta sustentar que o
Estado é infinito nas suas benesses e possibiidaues, na pratica, falta verba
publica para a execucdo das tarefas mais essermai® construcdo de postos de
salde, de hospitais, de creches, etc. E precisantijan correta canalizagdo de
gastos publicos para aquelas demandas (relatif@secimento de medicamentos
ou tratamentos de salde, frise-se, inUmeras e EE$ad0) em que nos deparamos
com situacdes flagrantemente emergenciais (TRIBUNBE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Ou seja, em algumas situacdes, devera o julgaddisana razoabilidade de acbes que
pretenderem compelir o Estado ao fornecimento ddicaeentos com valores infimos e
perfeitamente possiveis de aquisicdo pelo paci€nea linha de acado que contribui para a
diminuicdo do numero de processos, segundo Silva3)2 é privilegiar acdes coletivas em
detrimento das individuais, visto que resultam n@o@nomia de tempo, dinheiro, trabalho e
atendimento de um numero muito maior de pessoasseBando acerca da Acado Civil

Pulblica, Asensi (2010, p. 55) traca as seguintesideracoes:

A ACP € uma agdo judicial que o MP pode proporwciario para a garantia de
um direito que se encontra violado, e consiste ndms mais importantes

instrumentos processuais de judicializacdo daipmlito Brasil. A relevancia que a
ACP adquiriu no ordenamento juridico brasileirodee a algumas razdfes, tais
como: a) seu extenso rol de legitimados (MP, DefeasPiblica, Administracao

Publica direta e indireta e associacfes) para pre@p@cao no Judiciario; b)

relevancia na tutela de direitos difusos e colstiy@aide, meio-ambiente,
consumidor, ordem urbanistica, etc) (ASENSI, 2@1G)5).

Através dela é possivel postular novos direitosmaf os ja declarados, estabelecer
limites ao mercado, controlar a atuagdo do podéliqm) reclamar contra sua omissao e
denunciar atos de improbidade administrativa (VIANMBURGOS, 2005). Logo, é possivel
inferir que através da Acéo Civil Publica, os indivos conseguiriam minimizar custos, haja
vista que seria apenas um processo, ao passo duaregn os julgamentos, pois haveria
menos demandas judiciais para serem analisadasuBra, observa-se que 0 crescimento

desenfreado das ag0des relativas a esse tema mnaggacéo de todos os setores da sociedade,
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uma vez que continuando nesse ritmo, podera o@simmsequéncias nefastas ao equilibrio

orcamentario e financeiro do pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou a saadeocdireito de todo cidad&o.
Todavia, uma série de fatores orcamentéarios e astnaitivos, restringem o regular acesso da
populacdo a medicamentos indispensaveis a manotelacdaide. Assim sendo, perante a
negativa da Administracdo Publica, resta ao cidadéntar demandas judiciais com o
objetivo de que o Estado seja compelido a forned@rmaco e tratamentos necessarios. Em
virtude do grande numero de demandas, ousa-segiaavem ocorrendo a judicializagcdo do
direito a saude no Brasil.

Do presente estudo, pode-se constatar que, erine de 2008 e 2014, ocorreu uma
maximizacédo consideravel no nimero de ac¢des praEgpastregido noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, buscando compelir os entes estatafsrnecerem medicamentos ou
procedimentos meédicos. Pode-se depreender tamh&ntogn a implantacdo da Defensoria
Publica na referida regido, praticamente tripliconimero de novas a¢des. Sendo assim, se
conclui que esse aumento provavelmente se deveessafacilitado que a populacéo de
baixa renda passou a ter, tornando-se a princgrafiziaria das decisdes judiciais.

Contudo, podemos perceber que, no tracado histsolbe a saude publica no Brasil,
no que diz respeito a distribuicdo de medicameatasealizacdo de procedimento meédico, 0
pais necessita passar por um trabalho conjuntmadias tos envolvidos no processo, nos
diversos ramos da sociedade, a fim de que o nudememandas diminua e o orgamento
publico ndo seja onerado em demasia. Para minirasza fato, recorrer a A¢ao Civil Publica
parece ser uma medida relevante, tendo em vistanséor numero de beneficiados. Da
mesma forma, o Termo de Ajustamento de Condutdoeddo pelo Ministério Publico,
apresenta-se como uma medida imperativa que pod@riaa possibilitar um maior
comprometimento do Estado no cumprimento de suagagifes.

Por sua vez, o Poder Judiciario ndo deve afastataseefetivacdo dos direitos
constitucionais, contudo, suas decisdes devem, reemampe possivel, primar por alguns
principios norteadores, como os principios da fatidade e da economicidade. Para
inUmeros juristas, essa € uma acdo capaz de dimauguantidade de demandas
desnecessarias impetradas contra o Estado. Assims|lucse que, mesmo levando-se em

consideracao os entraves na intervencdo do Podaialio na garantia do direito a saude,
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parece que tal intervencdo jamais deverd ser déagjaando for flagrante a omissao do
Estado, levando-se em consideragéo o direito &saédvida.

Portanto, com isso, atingiram-se 0s objetivos pstgmoe conseguiu-se responder ao
problema de pesquisa. Novas pesquisas em contexissabrangentes poderdo preencher
possiveis lacunas que possam vir a existir nessgua. Por fim, sugere-se para estudos
futuros que o trabalho seja replicado em outra®esglo Rio Grande do Sul e de diferentes
estados para que se possam estabelecer paramedrosondparacdo entre regides

demograficamente distintas.
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